Piotr Wiesiotek

NBP Narodowy Bank Polski _
Pierwszy Zastepca Prezesa

Warszawa, dnia A? listopada 2016 r.
DP-I/II/IV-JL/IWG/AICh-024-612/2016

Pan

Marcin ZIELENIECKI
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

ijoceny  *fc*nic  fCirt/

W odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 25 pazdziernika 2016 r. (znak pisma:
DUS.1.5000.5.2016.JK) dotyczgce projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (projekt
z dnia 18 pazdziernika 2016 r.), przedstawiam nastepujace uwagi Narodowego Banku
Polskiego.

1) Ad Art. 1pkt 1lit. b projektu

Projektowany przepis art. 4 pkt 16a przewiduje, ze ZUS bedzie generowat numer
rachunku sktadkowego. Jednoczes$nie z uzasadnienia do projektu oraz projektowanego
art. 66a wynika, ze ZUS zamierza by¢ dostawcg ustug ptatniczych. Je$li koncepcja ZUS,
zaproponowana w projekcie tej nowelizacji, polega na tym, ze to ZUS bedzie otwierat
i prowadzit rachunki ptatnicze dla ptatnikow skladek (ze wszystkimi tego ustawowymi
konsekwencjami), to warto bytoby doprecyzowaé, ze numer rachunku sktadkowego jest
indywidualnym numerem rachunku ptatniczego dla kazdego z ptatnikow skladek. Rola
ZUS jako dostawcy ustug ptatniczych prowadzgcego rachunki ptatnicze dla ptatnikow
sktadek powinna by¢ wprost wyrazona w ustawie. W tej chwili bowiem, nie jest wiadome,
kto i na czyja rzecz prowadzitby ewentualne rachunki ptatnicze (kto bytby ich
posiadaczem). Jednakze sprawowanie przez ZUS roli dostawcy prowadzacego rachunki
ptatnicze powoduje automatycznie powstanie watpliwosci, czy pod wzgledem
technicznym ZUS, nie wuczestniczac przeciez w rozliczeniach i rozrachunkach
miedzybankowych, bedzie w stanie te role wypetni¢. Dlatego, jest sprawg nadrzedng
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dla zapewnienia prawiditowej realizacji ptatnosci ,,zusowskich", zeby w projektowanej
ustawie, jednoczesnie z powierzeniem ZUS roli dostawcy ustug ptatniczych, wskazac, iz
obstuge ZUS w zakresie ptatnosci bedgcych przedmiotem nowelizacji, wykonuje NBP.
Pozwoli to ustawowo zabezpieczy¢ prawidtowg obstuge przeptywoéw finansowych o
podstawowym znaczeniu dla stabilnosci systemu finansowego panstwa, czyli ptatnosci
»zusowskich".

Niezaleznie od powyzszego, jesli to ZUS ma byé dostawcag ustug ptatniczych
i z formalno-prawnego punktu widzenia to ZUS ma prowadzi¢ obstuge wptat i wyptat
7 rachunkow ptatnikéw skiadek, to pojawia sie watpliwos$é, czy nie zajdzie ewentualna
kolizja z przepisami art. 1% ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2(X)9 r. o finansach
publicznych, ktére okreslajg, jakie podmioty moga prowadzi¢ obstuge bankowg (ustawa
nie przewiduje prowadzenia obstugi przez innych dostawcéw, niz banki) panistwowych
funduszy celowych (czyli m.in. FUS, FEP, FP czy FGSP). Réwniez w tym wypadku
dodanie ustawowego przepisu o posrednictwie NBP w obstudze, rozliczeniach
i rozrachunku ptatnosci na rzecz ZUS, usunie ewentualng niezgodno$¢ z ustawg

o finansach publicznych.

2) Ad Art. 1 pkt 6 lit. b tiret drugie projektu
Proponujemy nastepujgce brzmienie pkt 1
»1) dokumentéw ptatniczych skiadanych za posrednictwem dostawcy
ustug ptatniczych wedtug wzoréw okreslonych przez tego

dostawce/".

3) Ad Art. 1 pkt 6 lit. d projektu
Proponujemy nastepujace brzmienie art. 47 ust. 5 ustawi/ o systemie ubezpieczen
spotecznych:

»D. Informacje zawarte w dokumentach ptatniczych przekazywane sg
poprze/ miedzybankowy system elektroniczny lub poprzez system
elektronicznych rozrachunkéw wewnagtrzbankowych Narodowego
Banku Polskiego jako zlecenie ptatnicze dla Zaktadu. Zlecenie to
powinno w szczegélnosci zawieraé informacje o danych, o ktérych
mowa wart. 35 ust. Ib oraz date obcigzenia rachunku bankowego
ptatnika, jezeli wplata dokonana jest w formie polecenia przelewu,
lub date dokonania wptaty, jezeli wptata dokonana jest w formie

gotowkowej".
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Powyzsza propozycja ma na celu uwzglednienie (jak to ma miejsce w obecnie
obowigzujgcych przepisach) sytuacji, w ktérej w warunkach prowadzenia przez NBP
rachunkéw sktadkowych ZUS, jezeli sktadke ptaci posiadacz rachunku w NBP, to nie jest
to przelew miedzybankowy. Jezeli bankiem obstugujgcym rachunki skiadkowe ZUS
miatby by¢ w dalszym ciggu NBP, to w ocenie NBP, dotychczasowy zapis w tym zakresie
powinien zosta¢ utrzymany, gdyz ptatnosci sktadkowe posiadaczy rachunkéw w NBP nic
beda przekazywane do ZUS za posrednictwem systemu EINXIK (ta zasada miataby
zresztg zastosowanie do zlecen klientow kazdego innego banku, jesli to on jednoczesnie
obstugiwatby rachunki sktadkowe ZUS).

Proponujemy przy tym zmiane sformutowania wynikajacego =z obecnie
obowigzujagcych przepiséw, t. ,poprzez system elektronicznych rozrachunkéw
miedzyoddziatlowych Narodowego Banku Polskiego", na bardziej precyzyjne: ,,poprzez
system elektronicznych rozrachunkéw wewngtrzbankowych Narodowego Banku
Polskiego".

4) Ad Art. 1 pkt 10 projektu

Wprowadzany do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych art. 66a zaktada,
Ze ZUS stanie sie dostawcg ustug ptatniczych w rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
/.dnia 19sierpnia 2011 r. o ustugach fttatniczych. Nie jest zrozumiate, jakiego rodzaju ustugi
ptatnicze mégiby samodzielnie dostarcza¢ ZUS. Proponujemy uzupetnienie/pogiebienie
uzasadnienia proponowanej zmiany, gdyz wydaje sie ona zasadnicza, réwniez
w konteks$cie oceny innych projektowanych zmian.

Ponadto, w tresci projektu ustawy, tam gdzie to jest wiasciwe, proponujemy
rozwazenie zastgpienia sformutowania ,,numer rachunku bankowego" wyrazeniem

»humer rachunku ptatniczego".

5) Ad Uzasadnienie do projektu
) Uzasadnienie do projektu nowelizacji jest niespojne, w tym sensie, ze w niektdrych
miejscach z jego tresci wynika, ze to jednak nie ZUS bedzie wystepowat w roli
dostawcy ustug ptatniczych, ktérym raczej bedzie bank prowadzacy rachunek dla
ZUS. Na przykiad na str. 2 akapit trzeci uzasadnienia, umieszczono nastepujace
wyrazenie ,obstuga tak wygenerowanych indywidualnych rachunkéw
bankowych bedzie mozliwa przez dowolny podmiot (bank)". Dlatego jeszcze raz
podkresli¢ nalezy, ze koniecznym wydaje sie jednoznaczne okreslenie roli ZUS

w odniesieniu do rachunkow sktadkowych, tzn. czy Y tym zakresie ZUS mozna
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b)

uzna¢ za dostawce ustug piatniczych, a takze charakteru samych rachunkow
sktadkowych, tj. czy sa one rachunkami ptatniczymi i czy ich posiadaczem jest
ZUS, czy tez piatnik.

Niezaleznie od powyzszego, proponujemy wykresSlenie z tresci
uzasadnienia projektu ustawy ww. wyrazenia. Nalezy wskazaé, ze ZUS jest
jednostka sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 9 pkt 8 ustawy ofinansach
publicznych, za$ FUS, FEP, FP czy FGSP sg panstwowymi funduszami celowymi.
W zwigzku z tym, jak sie wydaje, wybér banku dla obstugi tych podmiotéw jest
ograniczony przepisami ustawy ofinansach publicznych, zwtaszcza wspomnianym
art. 196 i nie moze on by¢ ,,dowolny".

Odnoszac sie do drugiego akapitu od gory na str. 2 nalezy zauwazy¢, ze obecnie
komunikat lin (dedykowany ptatnosciom detalicznym w ztotych), nie jest zgodny
ze standardem SEPA, jak wynikatoby z tresci uzasadnienia. W zwigzku z tym

proponujemy odpowiednie przeredagowanie tej czesci uzasadnienia.
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